附件2

对受委托机关的监管制度

自治区民政厅部分委托设区市、县级民政部门行使除涉及自治区级以外的8项行政权力：1. 基金会及其分支（代表）机构设立、变更、注销登记及修改章程核准；2. 假肢和矫形器（辅助器具）生产装配企业资格认定；3.建设殡葬设施审批；4. 退役士兵易地安置审批；5. 基金会年度检查；6. 对未经登记或者被撤销登记后以基金会、基金会分支机构、基金会代表机构名义开展活动的处罚；7. 对基金会申请登记时弄虚作假骗取登记的，或者自取的登记证书之日起12个月内未开展活动的，或者符合注销条件，不按规定办理注销登记仍继续开展活动的处罚；8. 对基金会及其相关机构未按宗旨、业务范围从事活动及不按规定办理变更登记、年检、完成公益事业支出额度、不履行信息公布义务或者弄虚作假等的处罚。

自治区民政厅全部委托下放设区市、县级民政部门行使的9项行政权力：1. 遗体存放延时、运出火葬区审批；2. 养老机构设立、变更、注销许可；3. 伤残军人集中供养审批；4. 社会福利机构设置批准证书核发；5. 福利企业资格认定；6. 对养老机构以不正当手段取得许可或者许可机关违法违规准予许可等的处罚；7. 对养老机构未依法履行变更、终止手续或者存在涂改、倒卖、出租、出借、转让设立许可证行为的处罚；8. 对养老机构未按国家有关标准和规定开展服务等违反法律、法规、规章行为的处罚；9. 与自治区民政部门共同举办的民办社会福利机构收养孤儿、弃婴审批。

为切实做好行政执法监督检查工作，特制定以下制度。

一、监督检查对象

承接自治区民政厅部分委托或全部委托下放管理权限的设区市、县级民政部门。

二、监督检查内容

自治区民政厅对受委托机关行使行政权力监督的主要内容包括：

（一）行政执法主体业务掌握情况；

（二）行政执法主体的合法性；

（三）具体行政行为的合法性和规范性；

（四）相关工作制度建立、健全和实施情况；

（五）规范性文件的合法性；

（六）参考依据的准确性；

（七）对行政管理相对人实施监督检查情况；

（八）受理行政复议、行政诉讼等情况；

（九）在办公场所公开相关信息情况；

（十）其他需要监督检查的事项。

三、监督检查方式

自治区民政厅对受委托机关实施行政权力监督的方式主要有：

（一）听取受委托机关的汇报；

（二）查阅行政权力行使的有关文件和资料；

（三）对受委托机关及其工作人员进行考核、测评；

（四）对受理的相关投诉、举报案件等依法进行调查处理；

（五）对办公场所进行现场考察；

（六）对权力行使情况进行专项调查、定期检查和综合检查；

（七）法律、法规规定的其他监督方式。

四、监督检查程序

（一）制定监督检查方案，下发监督检查通知；

（二）进行资料审查、实地调查；

（三）做好监督检查记录；

（四）作出监督检查决定；

（五）跟踪调查监督检查决定履行情况。

五、监督检查措施

（一）建立科学合理的监督检查制度；

（二）对工作人员进行监督检查培训；

（三）依法依规对受委托机关违法行为进行查处，构成犯罪的，依法追究刑事责任；

（四）及时采取补救和纠正措施。

六、监督检查处理

（一）受委托机关行使权力过程中，违规违法作出行政决定的，自治区民政厅可依法依规，撤销相关行政决定；

（二）受委托机关工作人员在行使行政权力过程中，有下列情形之一的，自治区民政厅将依法依规追究受委托机关及相关工作人员的法律责任：

1. 有徇私舞弊、渎职失职行为的；

2. 利用职务上的便利，设卡、刁难管理相对人，索取、收受他人财物的；

3. 违法实施行政权力给国家利益或者公民、法人和其他组织的合法权益造成损害的；

4. 对投诉、举报违法实施行政许可行为的公民、法人和其他组织打击报复的；

5. 有其他违法行为，经督促不予改正的。

情节严重，构成犯罪的，依法追究相关责任人员的刑事责任。

因受委托机关及其工作人员的责任而产生赔偿的，自治区民政厅履行赔偿责任后，向受委托机关及相关责任人追偿。
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